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INTRODUCCION

La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Desaf, es una Direccion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, encargada de administrar los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, Fodesaf, que es el principal instrumento de la politica social selectiva del pais, en la
lucha contra la pobreza y la desigualdad.

El presente informe anual se realiza en cumplimiento a lo establecido en la Ley 5662 de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, de 1974, modificada por la Ley 8783, del 2009, y su Reglamento, que instruye a la
Desaf, y en particular a la Unidad de Control y Seguimiento del Departamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento, de fiscalizar los recursos del Fodesaf, analizar la ejecucién de los mismos y elaborar informes
anuales de ejecucion.

En ese sentido, este documento tiene como objetivo referirse a la ejecucion del 2017 del programa Becas
Estudiantiles, al cual se le asignaron recursos por una totalidad de ¢18.624.659.508,32 incluyendo presupuestos
extraordinarios.

El documento consta de seis apartados, el primero, titulado INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA,
contiene los aspectos mas relevantes de la “ficha descriptiva” de cada programa, documento que aporta o
actualiza cada institucion con la presentacion del Plan Presupuesto de cada afio, en el que se describe la
normativa que le da sustento al mismo, sus objetivos y las principales caracteristicas del mismo, entre otra
informacion.

El segundo apartado, llamado RESULTADOS DE LA EJECUCION 2017, se divide en cinco partes: Ejecucion del
presupuesto, Ejecucién de las metas, Modificaciones y presupuestos extraordinarios, Indicadores de ejecucion,
Inversion social y beneficiarios por cantdn y Registro de beneficiarios. En lo referente a los Indicadores de
ejecucion, se describe y analiza la ejecucidn de los recursos, desde varias 6pticas: la cobertura, el resultado, la
composicion del gasto, la expansion, el gasto medio y el giro de recursos; ello a través de 14 indicadores
descritos en dicho capitulo. En la parte referente a Inversién social y beneficiario por cantdén, se describe la
distribucion de los recursos y de los beneficiarios por cantén, del programa social bajo analisis.

El tercer apartado, CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA SOCIAL SEGUN LA ENAHO, se basa en informacion
procedente de la Encuesta de Hogares, por lo que solo se aplica a programas grandes y medianos que financia
el Fodesaf, porque se estima que los mas pequefios podrian no tener una cobertura estadisticamente
significativa.  Comprende informacién relacionada con la cobertura de los programas, el enfoque, la
progresividad y algunas caracteristicas de los beneficiarios.

El cuarto apartado, LIQUIDACION PRESUPUESTARIA de este documento alude a la liquidaciéon anual de cada
programa y la quinta CONVENIOS Y ADENDAS a la situacion del convenio o la adenda que todos los programas
deben tener vigente con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/Desaf.

Por dltimo, en el apartado sexto PRINCIPALES HALLAZGOS se destacan los aspectos mas relevantes que se
encontraron en los capitulos anteriores sobre la ejecucion del programa durante el afio 2017.



1. INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA

Nombre del programa: Becas Estudiantiles.

Institucién responsable: Ministerio de Educacién Publica (MEP)
Unidad Ejecutora: Fondo Nacional de Becas (FONABE).

Objetivo general del programa: Contribuir con la disminucion de los indices de desercion e inasistencia
estudiantil, mediante el otorgamiento de becas a estudiantes en condicion de pobreza extrema o pobreza.

Objetivos especificos del programa: Apoyar econémicamente a los estudiantes en condicion de pobreza extrema
0 pobreza, mediante el otorgamiento de una beca mensual en los productos de Primaria y Post-Secundaria.

Apoyar econOmicamente a los estudiantes en condicion de pobreza extrema o pobreza, mediante el
otorgamiento de una beca por 3 meses en el producto de Gestion de Riesgo en Desastres/Emergencia.

Descripcién de la poblacion potencialmente beneficiaria.

Becas Primaria: El perfil del beneficiario se aboca principalmente en la condicion socioecondmica del estudiante,
clasificandose en pobreza y pobreza extrema, quienes la solicitan deberan estar matriculados en cualquier nivel
0 modalidad educativa, los cuales deberan tener buen rendimiento académico y mérito personal.

La edad del beneficiario para aplicar en esta Beca se establece en un rango de edad de 7 a 12 afios o mas (en
caso de que presenten rezago escolar), pero menores de 21 afios.

Los beneficiarios extranjeros deben ser menores de edad y con cédula de residencia vigente (DIMEX).

Beca de Postsecundaria: Son estudiantes que cursan estudios de postsecundaria o desean matricularse en una
carrera impartida por una institucion técnica, para universitaria o universitaria (publica o privada), reconocidas por
el Consejo Superior de Educacion y Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP) respectivamente.

Los solicitantes deben haber concluido la secundaria (académica o técnica) y haber obtenido su titulo de
bachillerato. Que califiquen para el beneficio de acuerdo a los pardmetros de seleccion establecidos por el
FONABE y presentar condicion de pobreza extrema o pobreza.

Es importante indicar que la edad para tener acceso a esta modalidad de becas es de los 17 afios en adelante.

Beca Gestion de Riesgo por Desastres y/o Emergencias: Son estudiantes de cualquier modalidad de estudio del
Ministerio de Educacién Publica, afectados por un desastre natural, tecnoldégico o antrépico y en riesgo de
exclusion educativa.

Los estudiantes beneficiarios se atienden con base en la declaratoria de emergencia a nivel nacional que emita
el Poder Ejecutivo y el FONABE ejecuta el protocolo de intervencion para la Gestion de Riesgo por Desastres y/o
Emergencias.

El rango de edad de los estudiantes beneficiarios se determina de acuerdo a la valoracion social que realice el
FONABE.

Beneficios que entrega el programa

Beca Primaria: Ensefianza primaria, corresponde a los estudios formales realizados en el primer y segundo ciclo
de la Educacién General Bésica (con rango de 7 afios en adelante, el cual incluye a estudiantes ubicados en
programas de educacién primaria con edades superiores a los 12 afos, debido al rezago escolar). Esta beca
consiste en un aporte econémico mensual para financiar los costos de permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, cuyos grupos familiares se encuentran en los niveles de pobreza extrema o pobreza.



Beca Postsecundaria: Las becas de postsecundaria es una ayuda econdmica para estudiantes en pobreza o
pobreza extrema que les permita cursar estudios en una universidad publica o privada. Por las caracteristicas de
la modalidad, este producto no contempla rangos de edad.

Beca Gestién de Riesgo por Desastres y/o Emergencias: Es una beca especial que se otorga a estudiantes
afectados por un desastre natural, tecnolégico o antropolégico con el fin de mitigar los efectos en la permanencia
educativa.

Periodicidad de la entrega del beneficio: Todos los productos se entregan de manera mensual. Solamente el
beneficio para el producto Gestién de Riesgo por Desastres y/o Emergencias se otorga por un periodo de 3
meses.

Sujeto del beneficio: El estudiante

Recursos disponibles: Al programa para la ejecucion de los distintos tipos de beca, se le asignaron recursos
segun el siguiente detalle:

Cuadro 1
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Recursos asighados, programados y sin programar, segun tipo de presupuesto. 2017

Recursos Recursos Recursos sin
DETALLE Asignados Programados programar

Presupuesto Ordinario 2017V 18,538,336,670.66 18,538,320,000.00 16,670.66
Presupuesto extraordinario 01

FODESAF (recursos por Ley)? 54,824,973.34 54,810,000.00 14,973.34
Presupuesto extraordinario 02

FODESAF (recursos por Ley)¥ 31,497,864.32 31,457,000.00 40,864.32
TOTAL, RECURSOS 2017 18,624,659,508.32 18,624,587,000.00 72,508.32

U Asignacion mediante oficio DMT-0524-2016, del 16 de mayo de 2016.
2/ Asignacién de recursos Presupuesto Extraordinario N° 1-2017 de FODESAF; Oficio MTSS-DMT-OF
255-2017 del 09 de marzo de 2017.
3/ Asignacion de recursos Presupuesto Extraordinario N° 2-2017 de FODESAF; Oficio MTSS-DMT-OF-
749-2017 del 15 de diciembre de 2017.

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

Los recursos que se programan son diferentes a los recursos asignados. No se programan ¢72.508,32; los
cuales son sobrantes de los diferentes tipos de beca que segun se indica en la programacién del 2017, son
saldos con los cuales no es posible completar una beca anual.

Los indicadores se calculan con los recursos programados.



2. RESULTADOS DE LA EJECUCION 2017

A continuacion, se realiza una descripcion y analisis de los principales resultados obtenidos por el Programa
durante la ejecucion 2017, de la informacién que registra el sistema de indicadores remitida por la Unidad
Ejecutora.

2.1 Ejecucion del presupuesto

En los siguientes cuadros se detalla la informacion del gasto programado y ejecutado por trimestre y el gasto
programado y ejecutado acumulado trimestral y anual por tipo de producto al periodo presupuestario 2017.

Cuadro 2
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Gasto programado y ejecutado, por trimestre, segun tipo de beca. 2017

(colones)
Productos | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Programado Ejecucion  Programado Ejecucion  Programado Ejecucion Programado Ejecucion

Becas Primaria 4,186,566,000| 4,182,120,000] 4,194,432,000( 4,176,252,000| 4,210,164,000| 4,189,464,000] 4,148,130,600| 4,160,520,000
Becas Post secundaria 447,951,000 186,099,600] 447,951,000 641,196,200 447,951,000 390,088,800  230,096,300| 341,448,200
Gestion de riesgo desastre

emergencia primaria (911) 0 0 0 0 0 0 249,272,100 16,661,700
Gestion de riesgo desastre 0 0 0 0| 0 0

emergencia secundaria (912) 62,073,000 51,509,700
Total 4,634,517,000| 4,368,219,600] 4,642,383,000( 4,817,448,200| 4,658,115,000| 4,579,552,800] 4,689,572,000| 4,570,139,600

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

Cuadro 3
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Gasto programado y ejecutado acumulado, por trimestre, segun tipo de beca. 2017

(colones)
Productos | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Programado Ejecucion Programado Ejecucion Programado Ejecucion Programado Ejecucion

Becas Primaria 4,186,566,000| 4,182,120,000] 8,380,998,000( 8,358,372,000| 12,591,162,000| 12,547,836,000| 16,739,292,600| 16,708,356,000
Post Secundaria 447,951,000 186,099,600] 895,902,000 827,295,800| 1,343,853,000( 1,217,384,600] 1,573,949,300| 1,558,832,800|
Gestion de riesgo desastre

emergencia primaria (911) 0 0| 0 (0] 0 0| 249,272,100 16,661,700
Gestion de riesgo desastre

emergencia secundaria (912) 0 0 0 0 0 0 62,073,000 51,509,700
TOTAL 4,634,517,000| 4,368,219,600] 9,276,900,000( 9,185,667,800| 13,935,015,000| 13,765,220,600] 18,624,587,000| 18,335,360,200

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

De conformidad con la informacion que se desprende de los cuadros anteriores el programa no logro ejecutar la
totalidad de los recursos programados para el periodo 2017. Se puede observar, en el cuadro 2, que en el
segundo trimestre se gastd mas de lo que se tenia previsto en becas de post secundaria, igual situacion se
presenté para becas de postsecundaria y primaria para el cuarto trimestre. Podria suponerse que se realizaron
pagos de meses anteriores lo que origina el gasto de recursos adicionales a los programados, significaria que no
se estan entregando los beneficios en el momento oportuno.

En el ultimo trimestre del afio se programd entregar dos tipos de beca nuevos que son Gestién de riesgo por
desastre de emergencia primaria (911) y Gestion de riesgo por desastre de emergencia secundaria (912), para la



atencién de la Emergencia Nacional debido a la Tormenta Tropical Nate. Sin embargo, sumando los recursos de
ambos tipos de beca no se logré entregar el 78,10% de los recursos programados para ese fin.

Pareciera que el tercer trimestre fue el que mas se aproximé al monto total programado; mientras que la

ejecucion del primer trimestre fue la mas baja. Caso similar al comportamiento de la ejecucién del 2016.

Al concluir el afio el programa logré ejecutar un 98,45% del total de los recursos programados. Siendo las Becas
de Primaria las que lograron un porcentaje mayor de ejecucion (99,29%) y las de Post Secundaria alcanzaron
ejecutar un 91,07% de los recursos. En cuanto a las becas de desastre de emergencias primaria y secundaria
lograron ejecutar el 6,68% y el 82,98% respectivamente

Se debe indicar que la DESAF no giré ¢192.069.512,00 de lo programado. Para determinar los recursos que
guedaron sin ejecutar se presenta el siguiente detalle.

Recursos programados 2017

¢18,624,587,000

Recursos girados 2017

¢18,432,517,488

Recursos ejecutados 2017

¢18,335,360,200

Recursos girados sin ejecutar

¢97,157,288

2.2. Ejecucion de las metas

En los siguientes cuadros se detalla la informacion de las metas programadas y ejecutadas acumuladas en forma
trimestral y anual, por tipo de producto al periodo presupuestario 2017.

Programacién de personas y ejecucion de pagos, por trimestre, segun tipo de beca. 2017

Cuadro 4
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles

Productos | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Programado | Ejecucién | Programado | Ejecucion | Programado | Ejecucién | Programado Ejecucion

Becas Primaria 77,529 77,447 77,675 77,338 77,966 77,340 77,966 76,817
Post Secundaria 1,799 794 1,799 2,782 1,799 1,658 1,925 1,434
Gestion dg nes?go d‘esastre 0 0 0 0 0 0 2289 153
emergencia primaria (911)
Gestion de riesgo desastre
emergencia secundaria 0 0 0 0 0 0 570 473
(912)
TOTAL 79,328 78,241 79,474 80,120 79,765 78,998 79,891 78,251

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017




Cuadro 5
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Programacion y ejecucion de desembolsos por trimestre, acumulados, segun tipo de beca. 2017
# desembolsos

Productos | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Programado | Ejecucién | Programado | Ejecucion | Programado | Ejecucién | Programado Ejecucion

Becas Primaria 77,529 77,447 155,204 154,785 233,170 232,125 311,136 308,942
Post Secundaria 1,799 794 3,598 3,576 5,397 5,234 7,322 6,668
Gestion de riesgo desastre 0 0 0 0 0 0 2,289 153
emergencia primaria (911)

Gestion de riesgo desastre

emergencia secundaria 0 0 0 0 0 0 570 473
(912)

TOTAL 79,328 78,241 158,802 158,361 238,567 237,359 321,317 316,236

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

Es importante aclarar que, de acuerdo al disefio del programa, un beneficiario recibe una beca con 12
desembolsos; esto es asi por lo general, a excepcién de aquellos estudiantes de primaria que se les otorga la
beca posterior a iniciado el curso lectivo y a los estudiantes de post-secundaria que matriculan menos de los 3
cuatrimestres.

En cuanto a la ejecucion, en el segundo trimestre (cuadro nimero 4) se observa un aumento de personas, y en
el resto de los trimestres no se logra beneficiar esa misma cantidad, mas bien cada vez son menos personas las
gue se benefician. Esto esta relacionado con lo comentado en los cuadros 2 y 3.

En el cuadro niumero 5 se puede observar el promedio de pagos acumulados por trimestres. Se observa que en
ningun trimestre se logra realizar la cantidad de pagos prevista para la ejecucién, a pesar de que se incluyen los
pagos de los compromisos pendientes.

2.3 Modificaciones y Presupuestos Extraordinarios

Resumen de las modificaciones presupuestarias realizadas durante el periodo, ver anexo 1.

El programa de Becas Estudiantiles, con el presupuesto asignado (recursos adicionales y recursos ley), habia
programado ejecutar becas de primaria y becas de post secundaria.

Mediante oficio MTSS-DMT-OF-255-2017, se le informa a FONABE sobre la transferencia de ¢54.824.973,34,
por lo que se presenta un presupuesto extraordinario en el que se realiza un incremento de 435 becas en
primaria, de ¢18.000,00 mensuales a partir del mes de junio.

Posteriormente mediante oficio MTSS-DMT-OF-749-2017, se le comunica a FONABE la transferencia de
recursos adicionales por un total de ¢31.497.864,32. La unidad ejecutora presenta un presupuesto extraordinario
en el cual se incrementan las becas de post secundaria a partir de noviembre en 189 y a partir de diciembre en
190.

Finalmente, y para brindar asistencia a los estudiantes afectados por la Tormenta Tropical Nate, el FONABE
presenta una modificacion programatica pretendiendo usar los recursos producto de remanentes de becas
suspendidas durante el afio para otorgar dos tipos de becas nuevas: las becas de Gestién de riesgo desastre
emergencia primaria (911) y Gestion de riesgo desastre emergencia secundaria (912).



2.4 Indicadores de ejecucion

El siguiente cuadro resume los indicadores correspondientes al periodo 2017, mismos que seran comentados en
las secciones siguientes. La seccién correspondiente a cada subgrupo de indicadores comienza por una
descripcion estandar de esos indicadores, luego se presentan en graficos.

Cuadro 6
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores, 2017

Beneficios

Gestion de riesgo

Indicador Total programa . . Gestion de riesgo desastre .
Primaria ) . R desastre emergencia
emergencia primaria ;
Post-secundaria secundaria
Insumos
Beneficiarios
Efectivos 2016 78,494 76,909 1,586 o o
Programados 2017 82,065 77,784 1,831 2,289 570
Efectivos 2017 79,620 77,354 1,674 153 473
Programados afio 2017 82,065 77,784 1,831 2,289 570
Gasto FODESAF
Efectivos 2016 18,067,887,200 16,612,308,000 1,454,077,200 o} o
Programados 2017 18,624,587,000 16,739,292,600 1,573,949,300 249,272,100 62,073,000
Efectivos 2017 18,335,360,200 16,708,356,000 1,558,832,800 16,661,700 51,509,700
Programados afio 2017 18,624,587,000 16,739,253,000 1,573,988,900 249,272,100 62,073,000
En transferencias 2017 18,335,360,200 16,708,356,000 1,558,832,800 16,661,700 51,509,700
Ingresos FODESAF
Programados 2017 18,624,587,000
Efectivos 2017 18,432,517,488
Otros insumos
IPC ( 2016) 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99
IPC (2017) 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01
Poblacién objetivo r 238,467 214,756 23,711
Calculos intermedios
Gasto efectivo real 2016 18,250,391,111 16,780,109,091 1,468,764,848 0 0
Gasto efectivo real 2017 18,153,821,980 16,542,926,733 1,543,398,812 16,496,733 50,999,703
Gasto efectivo real por beneficiario 2016 232,506 218,182 926,373 #DIV/0! #DIV/0!
Gasto efectivo real por beneficiario 2017 228,005 213,861 922,166 107,822 107,822

Indicadores

De Cobertura Potencial

Cobertura Programada 34.41 36.22 7.72 #DIV/0O! #DIV/O!
Cobertura Efectiva 33.39 36.02 7.06 #DIV/0! #DIV/0O!

De resultado

indice efectividad en beneficiarios (IEB) 97.02 99.45 91.43 6.68 82.98
indice efectividad en gasto (IEG) 98.45 99.82 99.04 6.68 82.98
indice efectividad total (IET) 97.73 99.63 95.23 6.68 82.98

De avance

indice avance beneficiarios (1AB) 97.02 99.45 91.43 6.68 82.98
indice avance gasto (IAG) 98.45 99.82 99.04 6.68 82.98
indice avance total (IAT) 97.73 99.63 95.23 6.68 82.98
indice transferencia efectiva del gasto (ITG) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

De expansion

indice de crecimiento beneficiarios (ICB) 1.43 0.58 5.56 #DIV/0O! #DIV/O!
indice de crecimiento del gasto real (ICGR) -0.53 -1.41 5.08 #DIV/0! #DIV/0O!
indice de crecimiento del gasto real por beneficiario -1.94 -1.98 -0.45 #DIV/0O! #DIV/0!

De gasto medio

Gasto mensual programado por beneficiario (GPB) 18,912.55 17,933.54 71,650.63 36,300.00 36,300.00
Gasto mensual efectivo por beneficiario (GEB) 19,190.45 18,000.00 77,615.65 36,300.00 36,300.00
indice de eficiencia (IE) 99.17 100.00 103.16 6.68 82.98
Gasto programado anual por beneficiario (GPB) 226,950.59 215,202.49 859,807.51 108,900.00 108,900.00
Gasto efectivo anual por beneficiario (GEB) 230,285.38 216,000.00 931,387.85 108,900.00 108,900.00

De giro de recursos

indice de giro efectivo (IGE) 98.97
indice de uso de recursos (IUR) 99.47
Fuentes:

Informes Trimestrales 2016 y 2017, FONABE
Programacion y modificaciones de metas 2017, DESAF

Fecha de actualizacién: 20/02/2018

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017




2.4.1 Indicadores de Cobertura Potencial

Da una idea del tamafo relativo del programa en relacién con la poblacion objetivo, seglin la poblacion
programada y la poblacién efectivamente beneficiaria por el programa. Se incluyen dos indicadores:

e Indice de Cobertura Programada Potencial (CPP): Valor igual a 100 indica que el programa tiene la
capacidad potencial de atender a toda la poblacion objetivo. Es potencial pues no necesariamente hay
garantia que todos los beneficiarios sean finalmente de la poblacién objetivo (no existiran filtraciones o total
acierto de inclusion)

e Indice de Cobertura Efectiva Potencial (CEP): Valor igual a 100 indica que el total de beneficiarios efectivos
corresponde con el tamafio de la poblacién objetivo, de modo que, en ausencia de filtraciones, se puede
atender a toda la poblacién objetivo.

Gréfico 1
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores de cobertura. 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

La poblacién objetivo para el 2017 fue de 238,467 personas.

Para el programa hay que tener en cuenta que los beneficiarios son los mismos todos los meses por lo que se
utiliza un promedio de beneficiarios anual, en razén del ingreso de nuevos beneficiarios en los diferentes meses.

Se puede observar en el grafico, que la cobertura programada potencial fue del 34,41%, esto por cuanto
programé atender un total de 82.065 personas distribuidas en los dos tipos de beca.

Si analizamos el indicador por tipos de beca, la cobertura programada varia; en el caso de becas primaria el
porcentaje fue de un 36,22%; mientras que en becas Post Secundaria fue de 7,72%.

La cobertura efectiva total del programa fue del 33,39%; lo que quiere decir que de acuerdo con los beneficiarios
atendidos la cobertura potencial se reduce muy poco. Analizando el indicador por tipo de beca, no se logra
atender a todos los estudiantes, tal y como lo observamos en los siguientes porcentajes: Becas primaria 36,02%
y Becas post secundaria 7,06%.
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No se aplica este indicador a las becas de Gestion de Riesgo por Desastre de Emergencia ya que es un tipo de
producto temporal por lo que no se dispone de poblacién objetivo para estas becas. Ademas, podrian ser los
mismos estudiantes sobre todo en primaria y se corre el riesgo de duplicar.

2.4.2 Indicadores de Resultado

Orientan principalmente a la rendiciobn de cuentas, a través de las metas fisicas y financieras. Son
particularmente Utiles en el seguimiento trimestral e incluye tres indicadores:

e indice de Efectividad en Beneficiarios (IEB): Valor igual a 100 indica que todos los beneficiarios programados
fueron efectivamente atendidos, el nUmero de beneficiarios programados es igual al nimero de beneficiarios
efectivamente atendidos.

e Indice de Efectividad en Gasto (IEG): Valor igual a 100 indica que los gastos efectivos coinciden con los
programados, y en esa medida el programa es efectivo en la ejecucion presupuestaria y muestra una buena
programacion.

e indice de Efectividad Total (IET): Valor igual a 100 indica que el programa atendi6 efectivamente a la
totalidad de beneficiarios programados y utilizdé para ello todos los recursos programados. El programa es
efectivo. No obstante, el indicador puede alcanzar ese valor si la sobre ejecucion en los beneficiarios o en el
gasto se compensa exactamente con la sub-ejecucién en el otro componente, por lo que debe analizarse en
conjunto con los dos indicadores anteriores.

Grafico 2
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores de resultado. 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

El indice total del programa en efectividad en beneficiarios (IEF), es un promedio de la efectividad de los
diferentes tipos de beca, muestra que se atendié a un 97,02% de los beneficiarios programados como meta total

en el 2017.
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Por tipo de beca, se puede detallar que, en primaria el IEB fue del 99,45%; en post secundaria fue de un 91,43%;
en gestion de riesgo desastre emergencia primaria del 6,68% y en el de secundaria un 82,98%. Quedando sin
atender en primaria 430 personas, en post secundaria 157, en gestién de riesgo por desastre emergencia
primaria 2.136 y secundaria 97 para un total de 2.444 personas sin tener acceso a una beca.

En cuanto al total del programa el indice de Efectividad del Gasto (IEG) fue del 98,45%. Por tipo de beca
podriamos indicar que las variaciones de la ejecucién son minimas en primaria con un IEG del 99,82% y en post
secundaria que fue del 99,04%, en gestién de riesgo por desastre emergencia primaria 6,68% y secundaria
82,98.

Por otra parte, en primaria se gasta practicamente la cantidad de recursos que se tenia programada para el
namero de beneficiarios atendidos, mientras que en post secundaria se gasta de mas, pero se atiende a menos
beneficiarios, debido a que el monto de la beca es variable en la programacion, por lo que, los beneficiarios
pudieron haber recibido un monto de subsidio superior al programado.

El indice de Efectividad Total (IET) da un valor del 97,73% promediando los indicadores de efectividad en
beneficiarios y gasto, con lo cual el programa tiene un porcentaje bastante alto, muy cercano al 100%.

2.4.3 indice de Transferencia Efectiva del Gasto

Determinar cuanto del gasto financiado por el Fodesaf al programa llega efectivamente a los beneficiarios, como
transferencias en dinero. Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las personas segun el gasto
efectivo reportado y da cuenta del tipo de programa y de la presencia de gastos operativos o administrativos.

Valor igual a 100 indica que el programa consiste exclusivamente en gastos de transferencias en dinero a las
personas.

Grafico 3
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
indice de transferencia efectiva del gasto, 2017.

120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
Total programa Primaria Post-secundaria Gestion de riesgo Gestion de riesgo
desastre emergencia desastre emergencia
primaria secundaria

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

Los recursos que la Desaf transfiere al Fondo Nacional de Becas son entregados en su totalidad al beneficiario y
no se utilizan recursos del Fodesaf para gastos administrativos ni de operacion, pese a que en la Ley 8783 se
establece la posibilidad de utilizar un porcentaje de los recursos asignados a gastos administrativos, con lo cual
el indice de transferencia efectiva del gasto es un 100%.
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2.4.4 Indicadores de Expansién

Miden los cambios en el comportamiento de las actividades de la poblacion objetivo con respecto al afio anterior,
e indican si el programa esta creciendo en cuanto a beneficiarios y al gasto o si por el contrario se esta
contrayendo. Para el caso del gasto, como lo que interesa son los recursos reales, se le descuenta la inflacion,
mediante la utilizacion del indice de Precios del Consumidor, para tener una mejor idea de si el poder adquisitivo
de los recursos esta aumentando. Para el afio 2017, el IPC presenté una variacioén con respecto al afio anterior
pasando del 0,99% en el 2016 al 1,01%.

Como la mayor parte de los recursos se dedican a transferencias en dinero o en especie a las personas, el uso
del indice de precios al consumidor aparece como un deflactor apropiado. Incluye tres indicadores:

e Indice de Crecimiento en Beneficiarios (ICB): Valor igual a 0 indica que el programa no crecid, o sea, que
atiende al mismo numero de beneficiarios que el afio previo. Valores positivos sefialan aumentos y negativos
reducciones.

e Indice de Crecimiento del Gasto Real (ICG): Valor igual a 0 indica que el gasto real del programa no crecid, o
sea, que dispone de los mismos recursos reales que el afio previo. Valores positivos sefialan aumentos y
negativos reducciones reales en los recursos.

e Indice de Crecimiento Global (ICG): Valor igual a 0 indica que el gasto real por beneficiario del programa no
varié, o sea, que se esta gastando los mismos recursos en términos reales por beneficiario respecto al afio
anterior. Esto significa que tanto los beneficiarios como el gasto real se movieron a la misma tasa.
Variaciones a tasas diferentes e incluso en direcciones opuestas pueden explicar el cambio en el crecimiento
global, por lo que se debe analizar en conjunto con los anteriores.

Grafico 4
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores de expansion. 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017
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El crecimiento total de beneficiarios con respecto al 2016, fue del 1,43%, siendo post secundaria la beca en que
se muestra un aumento mayor del 5.56% (88 personas), mientras que las becas de primaria crecieron un 0.58%
(445 personas). En gestion de riesgo por desastre natural no se puede sacar el indicador ya que este tipo de
becas no se entregd el afio pasado.

En cuanto al gasto total en términos reales hubo un decrecimiento del 0,53% provocado mayormente por el
decrecimiento que sufrié primaria de un 1,41%, y a pesar de que post secundaria aumenté su gasto en un
5.08%; con respecto al 2016. Este indicador se comporta de esta manera debido a que los recursos dedicados a
Primaria son alrededor de quince veces mayores a los dedicados a secundaria.

En general este programa tuvo un decrecimiento en gasto real por beneficiario con respecto al periodo 2016 de
un 1.94%, lo que indica que se gastaron menos recursos por beneficiario en el 2017 con respecto al 2016. En
primaria y en post secundaria el decrecimiento fue de 1,98% y 0,45% respectivamente.

En nimeros absolutos, el gasto real del programa en general se ha modificado con el pasar de los afios, como
se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 7
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Gasto real, por afio, segln tipo de beca
(Periodos 2014, 2015, 2016, 2017)

Tipo de beca 2014 2015 2016 2017
Primaria 12.797.640.816,00 | 10.923.289.500,00 | 16.612.308.000,00 | 16.708.356.000,00

Post secundaria | 1.626.440.816,00| 1.533.764.600,00 1.454.077.200,00| 1.558.832.800,00
Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

2.4.5 Indicadores de Gasto Medio

Dan cuenta de los montos de subsidio por beneficiario y sus cambios. Como los programas son variados de
modo que los beneficiarios pueden recibir el subsidio solo una vez al afio (BFV), unos meses del afio (IMAS-
BPF) o durante todo el afio (RNC), los montos medios se calculan como un promedio por mes y un acumulado
anual. Este Gltimo seria el mas comparable entre el conjunto de los programas. Se incluye tres indicadores:

e Gasto Programado por Beneficiario (GPB): Valor en colones por beneficiario (por mes o acumulado segun se
indique). Es un valor aparente pues no es el ejecutado y no descuenta la inflacién. Corresponde a un valor
nominal y no real.

e Gasto Efectivo por Beneficiario (GEB): Valor en colones por beneficiario (por mes o acumulado segun se
indique). Es un valor efectivo pues es el ejecutado, aunque no descuenta la inflacién. Corresponde a un valor
nominal y no real.

e ndice de Eficiencia Total (IEFT): Su objetivo es medir la eficiencia con que se estan utilizando los recursos,
lo cual depende tanto del gasto realizado por beneficiario como del grado de ejecucion. Refleja si se estan
atendiendo més beneficiarios con el mismo gasto y si ello se produce con un mayor grado de ejecucién. Un
valor menor que 100 indica que el programa es menos eficiente que lo programado. Conforme aumente su
valor y se acerque a 100 significa que est4 mejorando la eficiencia del programa, ya sea porque con la
misma plata se esta atendiendo a mas beneficiarios o porque el grado de ejecucién (indice de efectividad)
esta aumentando o ambos. Igual a 100 la produccion es eficiente (costos por beneficio reales es igual a los
programados).
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Grafico 5
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores de gasto medio. 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017

Se programé entregar un monto fijo mensual en primaria por beneficiario y en post secundaria no se programa
un monto fijo, ya que este difiere dependiendo del nimero de materias que matricule y el monto a pagar segun el
Centro de Estudios, en su defecto se obtuvo un promedio de lo asignado en el afio entre el nidmero de
beneficiarios por mes.

El Gasto Programado mensual por Beneficiario del Programa corresponde a ¢18.912,55, el monto programado
de primaria quedd en ¢17.933,54; en post secundaria en ¢71.650,63 y en gestion de riesgo por desastre
emergencia primaria y secundaria ¢36.300,00 cada uno.

Con relacion al Gasto Efectivo por Beneficiario, se observa que para el total del programa fue de ¢19.190,45,
cerca de 2000 colones mas de lo programado. El gasto efectivo total extrae el promedio simple de gastos en los
programas de Primaria, Post-Secundaria, gestion de riesgo por emergencia en primaria y secundaria, cuyos
gastos promedios fueron de ¢18.000,00 en primaria (para 77354 beneficiarios), de ¢77.615,65 en post
secundaria (para 1674 beneficiarios) y de ¢36.300,00 para gestiébn de riesgo por emergencia en primaria y
secundaria (para 626 beneficiarios).

Indicador de Eficiencia
Gréfico 6
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
indice de eficiencia. 2017
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Este programa tiene un indice de eficiencia total del 99,17%, practicamente se estan ejecutando todos los
recursos que se tenian dispuestos para la ejecucién; teniendo el mayor peso las becas de post secundaria con
un 101,16% debido a que se pagé mas de lo que se promedié por joven y primaria que logré un 100%, sin
embargo en las becas de gestién de riesgo por desastres emergencias lograron en primaria un 6,68% y en
secundaria un 82,98% y esto es debido a que no se cumplidé la meta, la cual esta estrechamente ligada a la
eficiencia.

2.4.6 Indicadores de Giro de Recursos

Miden la disponibilidad y el uso de los recursos necesarios para cumplir con sus metas. Refleja tanto el accionar
de la DESAF, con la movilizacion de recursos, como de las unidades ejecutoras. Cabe sefialar que el giro de
recursos lo reciben los programas de tres vias: del Fondo propiamente, del Ministerio de Hacienda y de la CCSS.

Los que lo reciben de las dos ultimas vias, tienden a tener menos contratiempos y tienden a concentrarse en los
programas con asignaciones especificas por ley, mientras que por el Fondo llegan los recursos de los programas
bajo convenio, donde la DESAF tiene un poco mas de maniobra para ajustar el giro al desempefio. Ademas, los
programas que cuentan con financiamientos de otras fuentes, tienen mayor flexibilidad para cumplir con las
metas financiando temporalmente los gastos de esas otras fuentes. Se incluye dos indicadores:

e Indice de Giro Efectivo (IGE): Su objetivo es medir el grado de cumplimiento por parte de la DESAF del giro
de recursos a las unidades ejecutoras, segun lo programado. Muestra si las unidades ejecutoras cuentan a
tiempo con los recursos que requieren para desarrollar el programa. Valores menores que 100 significa que
la unidad ejecutora dispone de menos recursos de los programados y ello puede afectar los niveles de
ejecucion y la eficiencia del programa.

e Indice de Uso de Recursos (IUR): Su objetivo es medir el grado de utilizacion de los recursos girados por la
DESAF. Permite determinar si existen recursos ociosos o si las unidades ejecutoras se estan endeudando o
incurriendo en un déficit. Si se gasto lo que entrd, el indicador es 100, lo que muestra un uso eficiente de los
recursos girados. Mayor que 100 significa que el programa esta gastando més que los recursos ingresados y
esta incurriendo en un déficit. Menor que 100 implica que el programa no ha utilizado todos los recursos
girados, de modo que mantiene recursos 0ciosos.

Grafico 7
COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles
Indicadores de giro de recursos. 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017
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Se gir6 el 98.97% de los recursos programados, 0 sea; no se giraron ¢192.069.512,00 de los recursos
programados.

De los recursos girados se ejecut6 el 99,47%; y eventualmente podrian quedar compromisos pendientes de pago
ya que algunas veces no se logra realizar los depdésitos en las cuentas bancarias a diciembre, quedando
recursos sin ejecutar.

El monto de recursos girados sin ejecutar asciende a ¢97.157.288,00
2.5 Inversion Social y beneficiarios por cantén

Este apartado describe y analiza la inversién social reflejada en la cantidad de personas beneficiadas con
recursos Fodesaf a nivel cantonal. La informacion recibida se encontraba separada no solamente por nivel
educativo, sino también diferenciado si los recursos provenian de la obligacion de Ley o por Convenio. Para
efectos de este apartado se agrupan estas dos fuentes en una sola, resultando en informacion separada
Unicamente por nivel educativo.

Los resultados se presentan de forma separada segun beneficiarios e inversion social para cada nivel educativo:
gestion riesgo y emergencia primaria, gestion riesgo y emergencia secundaria, postsecundaria y primaria. El
programa destind un total de 18.335 millones de colones a 82.624 beneficiarios; para un beneficio por persona
de alrededor de 0.222 millones de colones anual.

El gréafico 8, muestra la distribucion relativa de los beneficiarios y la inversion social, segin cada nivel educativo.
Se observa que las becas de primaria corresponden a mas del 90% de cada uno de estos rubros, seguido por
post secundaria, y con un porcentaje menor al 1% los niveles educativos correspondientes a la atencién de
riesgo y emergencias, por lo que no son visibles en el grafico. Destaca que la informacién recibida, en el nivel de
Gestion de Riesgo y Emergencia en Primaria contiene cantones con presencia de beneficiarios, pero no reporta
inversion en ellos, lo cual afecta la distribucion final.

Gréfico 8
COSTA RICA, FONABE: Distribucién relativa Inversion social y los beneficiarios realizada en el Programa
de Becas Estudiantiles, por producto, 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.
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El siguiente grafico muestra la distribucién por provincia del nUmero de beneficiarios e inversién social. El total
del programa present6 a San José, Alajuela, Puntarenas como las provincias con mayor inversion social,
sumando un 60.51%.

Al observar la inversién social por producto: gestion riesgo y emergencia en primaria, las provincias con mayor
inversion social fueron: Guanacaste, Puntarenas y Alajuela con un 100 % del total; gestién riesgo y emergencia
en secundaria, Guanacaste, Puntarenas y San José con un 99.36 % del total; en postsecundaria, fueron: San
José, Puntarenas y Limon con un 65.71 % del total; mientras que en primaria: Guanacaste, Puntarenas y San
José con un 60.25 % del total.

Gréfico 9
COSTA RICA, FONABE: Distribucion relativa Inversién social y los beneficiarios, Programa de Becas
Estudiantiles, por producto, segun provincia, 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.

El gréfico 10 abajo, muestra la distribucion por region del nimero de beneficiarios e inversién social. El total del
programa presentd a Central, Brunca, Huetar Caribe como las regiones con mayor inversion social, sumando un
72.22%

Al observar la inversién social por producto: gestidn riesgo y emergencia primaria, las regiones con mayores
recursos invertidos fueron: Chorotega, Pacifico Central, Brunca con un 100% del total; gestién riesgo y
emergencia secundaria, las mas representativas fueron: Chorotega, Pacifico Central, Brunca con un 98.51% del
total; en postsecundaria, las regiones con mayores recursos fueron: Brunca, Central, Huetar Caribe con un
84.48% del total y en primaria, fueron: Chorotega, Central, Pacifico Central con un 71.30% del total.
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Grafico 10
COSTA RICA, FONABE: Distribucién relativa Inversion social y los beneficiarios, Programa de Becas
Estudiantiles, por producto, seglin regién, 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.

2.5.1 Mapas de inversidn social y de beneficiarios

El programa total tuvo presencia en 81 cantones. Los cantones con mayor inversion social fueron: Pérez
Zeledodn, Pococi, Puntarenas, San Carlos, San José con coincidencia en los beneficiarios. En general en todos
los niveles educativos se observa que la distribucién cantonal es exactamente igual en inversién social y
beneficiarios, menos en Riesgo y Emergencia en primaria.

Los mapas siguientes muestran la distribucion por cantén de los beneficiarios y de la inversién social de todo el
programa.
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Producto: Nivel educativo gestidon riesgo y emergencia primaria

Este nivel educativo tuvo presencia en 10 cantones. Los cantones con mayor inversion social fueron: Carrillo,
Osa, Quepos, Santa Cruz, Cafas; igual que en los beneficiarios. Como se mencioné al inicio, en el caso de los
recursos otorgados por Ley la informacion recibida no registraba inversién en los cantones donde se consignan
beneficiarios; por esta razon al sumar esta con los recursos de convenios y elaborar los mapas, se encontraran
cantones con beneficiarios, pero sin inversion social, como por ejemplo Pococi y Sarapiqui al norte del pais.

Mapa 2
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.
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Producto: Nivel educativo gestién riesgo y emergencia secundaria

Este nivel educativo tuvo presencia en 16 cantones. Los cantones con mayor inversion social fueron: Carrillo,
Canfas, Santa Cruz, Buenos Aires, Quepos; al igual que beneficiarios.

Mapa 3

Costa Rica, FONABE:
Gestion Riesgo Y Emergencia Secundaria, Beneficiar

Quepos )
Parrita

Caffas Santa Cruz

Carrillo .

Buenos Aires

Beneficiarios

g M 1a7
M 150

Costa Rica, FONABE:
Gestion Riesgo Y Emergencia Secundaria, Inversion St

=a Buenos Aires

=]

Parrita

Santa Cruz Carrillo
10
Cuepos
Cafias
Inversion Social (Millones)
g | RE]
W17
Wiz
1
| k]
Hs
K]

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.
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Producto: Nivel educativo postsecundaria

Este nivel educativo tuvo presencia en 77 cantones. Entre los cuales los de mayor inversion social fueron: Pérez
Zeleddn, Buenos Aires, Pococi, Turrialba, Coto Brus, a su vez resultan ser los mismos en la distribucion de

beneficiarios.

Mapa 4

Costa Rica, FONABE:
Postsecundaria, Beneficiarios

Cartago
San Ramon Can Jose
" Buenos Aires e
_ . Turriglba  Siguirres.
Gt o
Samta Oz ~ Guacimo
Comedoras Naranjo

Hoeda San Carles  Paramo
P - vsmura  Puntarenas
Micoya
Pococi
Beneficiarios . e
W02 Alajuela =
B Perez Zeledon
.3313 Sarapigui
W75
m17
Wsa
Costa Rica, FONABE:
Postsecundaria, Inversion Social
Corredores
v Perez Zeledon
R San Ramon
= N Famiz  SArapigui
= . Funtarenas
Pococi

Turrialbg ==
San Carlos

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017
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Producto: Nivel educativo primaria
El nivel educativo tuvo presencia en 81 cantones. De los cuales los de mayor inversion social fueron
Zeleddn, Puntarenas, Pococi, San Carlos, San José.

Mapa 5
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.

. Pérez

24



El grafico 11 abajo, muestra la correlacion entre el nimero de pobres y la inversion social por cantdn, para cada
una de los niveles educativos y su total. La inversidén total tuvo una correlacién con el nimero de pobres de
0.8645. Esta asociacion proviene exclusivamente del nivel de primaria, dado que corresponde a mas del 90% de
la inversién social y con una correlacion de 0.893; mientras que el resto de los niveles tiene correlaciones muy
cercanas a cero (menos secundaria con 0.55) y representan un porcentaje muy bajo del total de inversion. No se
encuentra correlacién con el porcentaje de pobres.

Grafico 11.
COSTA RICA, FONABE: Correlacion Inversion social y el nGmero de pobres, por cantén. Programa de
Becas Estudiantiles, por producto, 2017
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Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017.
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2.6 Registro de beneficiarios

En el siguiente cuadro, se muestra la distribucién de beneficiarios e inversién social por cada producto de
Fonabe en el 2017.
Cuadro 8
COSTA RICA, FONABE: Distribucion de beneficiarios, inversion social e
inversidn por beneficiario, segin nivel educativo, Programa Becas
Estudiantiles, 2017

Nivel educativo Beneficiarios Inversion social Inversion por
beneficiario

Total 196.155 221.706.857.600,00 1.130.264
Primaria 131.714  27.875.097.600,00 211.634
Postsecundaria 3.376 3.054.581.000,00 904.793
Emergencia Primaria 333 32.123.700,00 96.468
Emergencia secundaria 474 51.833.700,00 109.354
Otros 60.608 190.693.221.600,00 3.146.337

Nota/ "Otros" incluye todos las demas tipos de becas no financiados por el FODESAF.
Hay 350 personas que recibieron dos becas.
Fuente: Registro de beneficiarios.

Durante el 2017, el Fonabe atendié a 196.155 personas diferentes. No obstante, de estos 135.897 fueron
beneficiarias en productos financiados con fondos del Fodesaf. De la totalidad del programa, el producto con méas
beneficiarios fue el de primaria, el cual representd un 67,14% del total de los beneficiarios. Sin embargo, la
categoria “Otros” represent6 en 86,01% de los recursos totales de Fonabe. Con respecto a los productos
financiados por el Fodesaf, las bases de primaria representaron un 96,9% de los beneficiarios totales, y un
89,88% de los recursos totales.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de la inversion social por sexo y zona durante el 2017. Los
hombres recibieron un 49,27% del total de la inversion social de Fonabe. No obstante, este porcentaje varia
mucho entre productos, desde un 26,3% (Postsecundaria), hasta un 51,1% (Primaria). Al descomponer la
inversién social por tipo de zona, se encuentra que las zonas mixtas recibieron el 74,7% de la inversién social
total, seguido de las zonas urbanas, las cuales recibieron el 15,2%. Las zonas mixtas son en cada producto el
tipo de zona que representé la mayor cantidad de recursos, desde un 74,3% (Otros) hasta un 98,9%
(Emergencias secundaria).
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Cuadro 9
COSTA RICA, FONABE: Inversion social realizada por el Programa Becas
Estudiantiles por nivel educativo, segin sexo y zona, 2017
(En colones)

Sexo y Totales Primaria Postsecundaria | Emergencias | Emergencias Otros
zona primaria secundaria
Inversion 221.706.857.600,00 27.875.097.600,00 3.054.581.000,00 32.123.700,00 51.833.700,00 190.693.221.600,00

Sexo
Hombres 109.253.965.000,00 14.269.527.600,00 806.310.700,00 15.607.200,00 25.591.500,00 94.136.928.000,00

Mujeres 112.452.892.600,00 13.605.570.000,00 2.248.270.300,00 16.516.500,00 26.242.200,00  96.556.293.600,00
Zona
Urbana 35.307.559.100,00  4.194.045.000,00 309.348.200,00 326.700,00 0,00  30.803.839.200,00
Rural 20.691.556.500,00  2.263.212.000,00 375.744.000,00 435.600,00 544.500,00  18.051.620.400,00
Mixta 165.707.742.000,00 21.417.840.600,00 2.369.488.800,00 31.361.400,00 51.289.200,00 141.837.762.000,00

Nota: "Otros" incluye todos los demas tipos de becas no financiados por el Fodesaf. Hay 350 personas que
recibieron dos becas
Fuente: Registro de beneficiarios, 2017

La distribucion por beneficiarios es muy similar a la distribucion de la inversién social descrita en el cuadro
anterior. Los hombres representaron un 50,4% del total de beneficiarios de Fonabe. No obstante, este porcentaje
varia mucho entre productos, desde un 26% (Postsecundaria), hasta un 51,1% (Primaria). Por tipo de zona, se
encuentra que en las zonas mixtas se encontraba un 76,3% de los beneficiarios totales, seguido de las zonas
urbanas, las cuales representaron un 15,2%. Las zonas mixtas son en cada producto el tipo de zona que
representd la mayor cantidad de beneficiarios, desde un 74,7% (Otros) hasta un 98,9% (Emergencias
secundaria).

Cuadro 10
COSTA RICA, FONABE: Distribucién de los beneficiarios del Programa
Becas Estudiantiles, por nivel educativo, seglin sexo y zona, 2017
(En colones)

Beneficiarios Totales Primaria  Postsecundaria Emergencias Emergencias
primaria secundaria

Beneficiarios 196.505,00 131.714,00 3.376,00 333,00 474,00 60.608,00
Sexo
Hombres 99.184,00 67.414,00 878,00 161,00 235,00 30.496,00
Mujeres 97.321,00  64.300,00 2.498,00 172,00 239,00 30.112,00
Zona

Urbana 29.949,00 19.758,00 334,00 3,00 0,00 9.854,00

Rural 16.534,00 10.666,00 410,00 4,00 5,00 5.449,00

Mixta 150.022,00 101.290,00 2.632,00 326,00 469,00 45.305,00

Nota: "Otros" incluye todos los demas tipos de becas no financiados por el Fodesaf. Hay 350 personas que
recibieron dos becas. Fuente: Registro de beneficiarios
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Por ultimo, en el siguiente cuadro se muestra la inversion social por beneficiario. El producto con mayor inversion
social por beneficiario es “Otros”, el cual supera a los tres millones de colones por afio y es poco menos del triple
gue la inversién social por beneficiario total de FONABE. Las mujeres tuvieron una inversién social por
beneficiario total mayor que los hombres, aunque esto no se cumple para todos los productos. Con respecto a la
zona, cabe destacar que a pesar de que las zonas rurales son las que cuentan con menor cantidad de
beneficiarios e inversion social, son las areas con mayor inversiéon social por beneficiario.

Cuadro 11
COSTA RICA, FONABE: Inversién social por beneficiario realizada en el
Programa Becas Estudiantiles, por nivel educativo, seglin sexo y zona,
2017
(En colones)

Sexo y zona Totales Primaria | Postsecundaria | Emergencias | Emergencias Otros
primaria secundaria

Beneficiarios 1.128.250,46 211.633,52 904.792,95 96.467,57 109.353,80 3.146.337,47
Sexo
Hombres 1.101.528 211.670 918.349 96.939 108.900 3.086.861
Mujeres 1.155.484 211.595 900.028 96.026 109.800 3.206.572
Zona
Urbana 1.178.923 212.271 926.192 108.900 3.126.024
Rural 1.251.455 212.189 916.449 108.900 108.900 3.312.832
Mixta 1.104.556 211.451 900.262 96.201 109.359 3.130.731

Nota/ "Otros" incluye todos los demas tipos de becas no financiados por el FODESAF. Hay 350 personas que
recibieron dos becas.
Fuente: Registro de beneficiarios, 2017

2.7 Comparacion entre fuentes de informacién: registro de beneficiarios e informe cantonal

Segun la informacién cantonal el programa registré una inversion total de 18335 millones de colones en 2017,
mientras que el registro de beneficiarios 221 707 millones. En cuanto al nimero de beneficiarios se registraron
82624 en la informacién cantonal y 196 155 en el registro de beneficiarios. El beneficio promedio fue 0.222
millones y de 1.130 millones respectivamente.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION DE LA ENAHO

Esta seccién presenta un andlisis de la informacién del programa contenida en la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho), realizada por el INEC en julio de cada afio, en particular para el afio 2017. La encuesta pregunta si las
personas recibieron becas de FONABE, el monto y su periodicidad.

Seguidamente se analiza la cobertura efectiva y potencial, las exclusiones y filtraciones del programa, la
concentracién de inversion social segln el ingreso per capita de la poblacién, y, las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion atendida.

3.1 Cobertura

En el cuadro 12 se muestra la concentracion efectiva y potencial de las ayudas monetarias para los afios del
2013 al 2017, tanto para las personas pobres por ingresos (ingreso per capita del hogar menor a la linea de
pobreza), como para los grupos vulnerables (40% de los hogares con menor ingreso per capita). Son los
estudiantes de los centros educativos publicos que pertenecen a los hogares pobres en sus distintas
aproximaciones.

El cuadro 12, muestra estos resultados, donde se destaca que cerca del 47.1% de los estudiantes de hogares
pobres en el 2017 (42% en 2016) estan recibiendo una ayuda monetaria para estudiar y esta cobertura es mayor
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conforme el hogar es mas pobre, sugiriendo un mejor enfoque. En los 3 estrato se nota un crecimiento de
cobertura efectiva, principalmente en los pobres extremos y los pobres totales.

Por nivel educativo, excluyendo la educacién especial por su limitado tamafio y alta volatilidad, los colegiales en
condicién de pobreza extrema son los que tienen una mayor cobertura, dado que mas del 65% estan siendo
beneficiados y ademas enfrentaron el mayor incremento en el 2017.

En la educacion superior, la cobertura efectiva sigue aumentando y ya se iguala o supera a la mostrada en
secundaria y también reproduce las mejoras en el enfoque pues la cobertura desciende al aumentar el ingreso
relativo del hogar. Si bien las becas en la educacion superior dan muestras de aumentar, la alta cobertura
responde al hecho de que la poblacion meta es también limitada.

En la primaria, por el contrario, mientras que la cobertura se mantuvo en torno al tercio de los estudiantes en los
dos primeros afios, muestra un repunte en el 2015 y en el 2016, atendiendo al 41.5% de los escolares pobres y
al 49.2% de los pertenecientes a hogares en pobreza extrema, continuando con un crecimiento en el 2017 para
ubicarse en 46% y 55% respectivamente. Finalmente. La cobertura resulta insignificante entre los alumnos de la
preescolar, pese al aumento en los dos ultimos afios (ver grafico 12 abajo).
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Cuadro 12
COSTA RICA, FONABE: Cobertura efectiva y potencial ayudas monetarias para
estudiar, por nivel educativo, segun nivel de pobreza, 2013-2017
(En porcentajes)
Nivel de A Preescolar Primaria Post Especial Superior Total

pobreza Secundaria educacion
basica

Cobertura Efectivatl

Pobres 2013 2.0 34.6 53.2 315 44.0 37.9
Extremos 2014 3.8 42.6 55.1 28.4 58.0 43.3
2015 75 47.7 60.2 57.4 63.5 48.7
2016 8.1 49.2 58.2 33.4 62.0 47.5
2017 13.2 55.0 66.2 79.1 58.2 53.1
Pobres no 2013 2.2 34.3 49.7 75.0 39.2 37.0
Extremos 2014 2.6 34.4 50.8 32.9 51.6 38.0
2015 6.0 40.8 52.6 57.7 58.2 42.4
2016 9.0 415 51.2 49.6 59.8 42.0
2017 13.0 46.7 57.7 53.1 63.4 47.1
Grupos 2013 0.5 8.2 12.6 10.1 7.9 9.1
Vulnerables 2014 0.3 6.7 12.3 12.1 14.8 8.6
2015 3.6 12.1 14.5 16.5 20.9 12,5
2016 2.1 11.7 16.1 6.9 24.7 12.9
2017 4.2 13.8 16.7 11.2 26.8 14.3
Cobertura Potencial®
Pobres 2013 13.4 171.6 277.9 512.5 476.4 205.0
Extremos 2014 8.5 152.4 250.8 350.2 564.9 188.7
2015 35.5 168.0 237.7 235.3 714.9 194.9
2016 34.9 184.0 270.5 300.3 666.4 211.6
2017 55.3 199.9 287.0 158.0 607.3 223.7
Pobres no 2013 5.2 63.7 99.0 120.3 120.3 73.8
Extremos 2014 35 57.1 94.6 68.0 170.5 70.9
2015 14.4 71.2 95.7 92.1 210.5 79.7
2016 14.5 72.4 98.8 86.3 216.6 81.0
2017 24.1 83.2 107.3 81.1 204.2 89.6
Grupos 2013 4.1 47.9 72.3 775 84.5 55.0
Vulnerables 2014 25 43.6 67.6 56.2 105.4 51.9
2015 9.1 47.1 60.1 66.4 105.1 50.8
2016 9.2 47.4 59.6 52.7 110.5 50.7
2017 15.6 54.1 64.8 58.4 116.8 56.3

1/ Hogares efectivamente beneficiados de la poblacion objetivo como porcentaje de la poblacion objetivo.
2/ Hogares beneficiarios totales de cada beneficio como porcentaje de la poblacion objetivo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2017

Una reasignacion de los becados no pobres ni vulnerables hacia estos, indica que globalmente seria insuficiente
para atender a todos los estudiantes de los hogares pobres en los distintos niveles (cobertura potencial), excepto
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para el nivel universitario, donde la poblacién estudiantil pobre es limitada. Por otra parte, las becas actuales si
alcanzarian para atender a los estudiantes de los hogares en pobreza extrema, en todos los niveles con la
excepcion del preescolar. No obstante, cuando se amplia la poblacion meta para incluir a los hogares en
situacién de vulnerabilidad, solo se podria atender globalmente a cerca de la mitad de los estudiantes por la via
de una reasignacion de becas, aunque en la universidad si se lograria hacerlo.

Gréfico 12
COSTA RICA, FONABE: Evolucion de la cobertura efectiva las ayudas
monetarias para estudiar, pobres por ingresos insuficientes. 2013 — 2017
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Fuente: Elaborado con datos del cuadro 12

3.2 Filtraciones y Exclusiones

Para el conjunto de los estudiantes de todos los niveles de la educacion regular, incluyendo la educacién
superior, cerca del 55% de los que pertenecen a la poblacién pobre, y a la pobre y vulnerable, se encuentran
excluidos de estos beneficios monetarios. Estas exclusiones son un tanto menores entre los pobres extremos,
pero en la mayoria de los casos por encima del 45%.

Durante el periodo de estudio se observan mejoras en el enfoque en todos los estratos con reducciones mayores

a 10 puntos, principalmente en los hogares con mayores carencias econémicas, donde las exclusiones pasan de
62% en el 2013 al 47% en el 2017, ver grafico 13 abajo.
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Grafico 13
COSTA RICA, FONABE: Evolucidn de las exclusiones y filtraciones de las
ayudas econémicas para estudiar entre los alumnos de la educacién
publica segun distintas poblaciones meta. 2013 — 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO, 2013-2017

Donde existe una mayor cobertura efectiva y, por ende, una menor exclusion, es en la educaciéon secundaria
debido al programa AVANCEMOS. No obstante, cerca de la mitad de los colegiales pobres, y pobres o
vulnerables, no acceden a este beneficio, aunque el acceso es un tanto mayor entre mas pobre sea el hogar y se
observa una clara reduccién de las exclusiones en el 2015, que como para el conjunto de los niveles, tiende
revertirse durante el 2016, con una reduccidon de 9 puntos porcentuales en el 2017, ubicandose en las
exclusiones méas bajas del periodo. Se observa una reduccion significativa de las exclusiones en todos los
niveles en el 2017, excepto en la educacion superior.
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Cuadro 13
COSTA RICA, FONABE: Errores de exclusion y de filtracion de los incentivos
monetarios (becas y Avancemos) para estudiar. 2013 — 2017

Nivel Educativo | Afio Pobres Pobres Grupos Pobres Pobres Grupos
Extremos por Vulnerables Extremos por Vulnerables
Ingresos Ingresos
Preescolar 2013 98.0 97.8 97.8 85.1 58.2 47.2
2014 96.3 97.4 97.8 55.5 25.4 12.8
2015 92.7 94.0 92.5 79.0 58.0 18.7
2016 91.9 91.0 92.2 76.7 37.9 154
2017 86.8 87.0 874 76.2 45.8 19.1
Primaria 2013 65.4 65.7 65.9 79.9 46.1 28.9
2014 57.4 65.5 66.6 71.3 39.5 25.2
2015 52.5 59.3 60.9 71.3 42.5 18.3
2016 50.8 58.5 61.1 73.3 42.7 17.9
2017 45.0 53.3 55.9 72.5 43.9 18.5
Secundaria 2013 46.8 50.3 51.2 80.8 49.9 325
2014 45.2 49.3 51.2 77.4 46.1 29.1
2015 40.1 47.6 52.0 74.4 44.8 21.4
2016 41.8 48.8 53.0 78.5 48.2 21.1
2017 33.8 42.3 48.5 76.9 46.2 20.5
Especial 2013 68.5 25.0 41.6 93.8 37.6 24.6
2014 71.6 69.5 63.1 91.9 51.7 30.1
2015 36.9 40.3 41.9 69.0 32.0 12.6
2016 66.6 50.4 62.8 88.9 42.5 29.5
2017 20.9 46.9 50.6 50.0 34.6 154
Superior 2013 56.0 60.8 64.5 90.8 67.4 58.0
2014 41.8 48.4 54.0 89.1 69.8 57.5
2015 34.3 41.4 49.4 90.2 71.9 53.3
2016 38.0 40.2 44.8 90.7 72.4 50.0
2017 41.8 36.6 36.9 90.4 68.9 46.0
Total 2013 62.1 63.0 63.4 81.5 49.9 334
educacion 2014 56.8 62.0 63.3 76.4 46.2 30.7
basica 2015 51.5 57.7 60.2 74.7 46.5 23.0
2016 52.5 58.0 60.8 77.5 48.2 22.8
2017 46.9 52.9 56.2 76.2 47.5 22.1

1/ Exclusiones: porcentaje de la poblacion objetivo que no recibe beneficio.
2/ Filtraciones: porcentaje de beneficiarios totales que no son parte de la poblacion objetivo.
Fuente: elaboracion propia con base en la ENAHO del INEC.

Los estudiantes pobres de las escuelas presentan un nivel de exclusién cercano a la media de todos los

estudiantes, de modo que va del 45% entre los escolares de los hogares en pobreza extrema hasta el 55.9%
entre los que pertenecen a hogares en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Al igual que para el promedio de
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todos los estudiantes, durante el 2016 se observan importantes reducciones en las exclusiones, mejoras que se
mantienen durante el 2017, lo que sugiere mejoras en el enfoque y la cobertura. En la educacion especial, la
exclusién también se reduce, aunque los indicadores son mas volatiles por su poco peso poblacional, mientras
gue se vuelve practicamente total en la preescolar (por encima del 85%), donde las becas aparentemente no
estan llegando, pues la cobertura efectiva no supera el 15% (ver grafico 14) para los pobres por ingreso
insuficiente).

Grafico 14
COSTA RICA, FONABE: Evolucién de las exclusiones y filtraciones de las
ayudas economicas para estudiar entre los alumnos de la educacion publica
en situacion de pobreza por ingresos. 2013 — 2017
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Fuente: Elaborado con los datos del cuadro 13

En cuanto a las filtraciones, cerca de la mitad de los estudiantes (48%) con ayuda econdmica de todos niveles
vistos en conjunto no pertenecen a los hogares en pobreza en sus versiones mas estrictas, pero este porcentaje
de filtraciones se reduce significativamente, cuando se incluyen los estudiantes de los hogares vulnerables
(22%), lo que muestra que este Ultimo grupo concentra una parte importante de los beneficiarios.

Estas filtraciones en el caso de pobres por ingresos, aumentan levemente en 2014-2016, bajando en 2017; no
obstante, al considerar pobres y vulnerables, hay una tendencia a reducirse en todo el periodo, o que muestra
gue el aumento en el primer grupo corresponde a un aumento en las becas para el segundo. La excepcion la
constituyen las becas postsecundarias en dinero, que muestran altos niveles de filtracion y que en su mayoria no
corresponden a dineros del Fondo. Estas becas, muestran que méas de dos tercios de los estudiantes
beneficiados (69%) no pertenecen a hogares pobres por ingresos insuficientes y cerca de la mitad (46%)
tampoco corresponde a estudiantes de los dos primeros quintiles de la distribucion del ingreso familiar auténomo
neto per cépita (pobre o vulnerable). Las mejoras en la cobertura de las becas en la educaciéon superior, se
traduce en una reduccion de las exclusiones, ademas de una reduccién en ambos estratos econémicos.

En el 2017 se observa una reduccion de las filtraciones en secundaria en los dos grupos de ingreso, mientras
gue se da un aumento en las filtraciones en primaria. No parece haber una tendencia clara a reducirse las
filtraciones en estos niveles, no obstante, al comparar 2013 y 2017, se observa una mejora, principalmente en los
grupos pobres y vulnerables. El nivel secundario sigue mostrando niveles superiores de filtraciones, pese a la
mayor cobertura, lo que sugiere un mejor enfoque de Fonabe respecto al programa Avancemos del IMAS (ver
cuadro 13y gréfico 14).

Considerando que cerca de la mitad de los estudiantes de la educacion bésica publica se encuentran excluidos
de las ayudas econémicas para estudiar, el cuadro 14 muestra sus causas. Para hacerlo, la atencion se pone de
nuevo en tres poblaciones excluyentes: los pobres extremaos, el resto de los pobres y los grupos vulnerables.
Estas poblaciones son distintas a las del cuadro previo excepto para los pobres extremos, pues los otros dos
grupos considerados en el cuadro 13 son acumulativos, esto es, van incorporando a los anteriores, esto es, los
pobres por ingresos incluyen a los pobres extremos y el grupo de los pobres y vulnerables incluye a la totalidad
de los pobres.
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El cuadro siguiente presenta la informacion separada para los estudiantes de primaria y de secundaria, donde se
encuentran la mayor parte de las ayudas econémicas y donde son gestionadas por dos instituciones distintas.
Asi en primaria, la atencién se pone en las becas de FONABE y en secundaria en la transferencia monetaria
Avancemos del IMAS, aunque en ambos niveles, algunos estudiantes pueden contar con ayudas econdémicas de
otras fuentes. Para ambos niveles, la exclusion aumenta conforme menos pobre es el hogar de referencia,
pasando del 46% para los pobres extremos en primaria, y sube hasta el 62% para los que pertenecen a hogares
vulnerables. Manteniendo las mismas tendencias, estas exclusiones son un tanto menores entre los colegiales,
por su mayor cobertura, que pasan del 43% entre los pobres extremos al 63% entre los vulnerables.

Cuadro 14
COSTA RICA, FONABE: No acceso entre los estudiantes de centros publicos a las
becas de FONABE o a Avancemos y razones para no recibirlas, 2017

Indicador Primaria

Pobres Pobres Grupos Pobres Pobres Grupos
Extremos no Vulnerables Extremos no Vulnerables
Extremos Extremos
Personas que no Reciben 34197 64268 59127 22625 47536 57654
% no reciben 46.2 61.9 61.7 43.3 54.3 62.8
No recibe y solicitaron
% que solicitaron 40.1 28.8 254 21.2 25.1 17.7
Razén no recibir
Estudio o tramite 48,9 53 39,3 80,1 52 54,6
Rechazada 51,1 46,2 60,7 19,9 48 45,4
Otro 0 0,8 0 0 0 0
No solicitaron y no reciben
% sobre no reciben 59.9 71.2 74.6 68.3 71.8 80.3
Razdn no solicitaron
No necesita/califica 66,8 65,6 70,8 82,3 85,2 86,8
No conoce 9,9 17,4 15,8 7,8 9,2 8,1
Tramites 18,6 12 8,9 8,3 5,3 51
No papeles 2,3 1,4 3,6 0,8 0,3 0
Recibe Avancemos 2,3 3,3 1 0 0 0
Otro 0 0,3 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENAHO del INEC.

Entre los escolares excluidos de las ayudas econémicas, entre el 40% (pobres extremos) y el 25% (vulnerables)
hizo una solicitud del beneficio sin éxito. Entre los colegiales, que tienen una mayor cobertura, las solicitudes no
exitosas y los rechazos son un tanto menores, pero reflejan de igual modo una amplia demanda insatisfecha. Un
21% de los colegiales de hogares en pobreza extrema solicité la ayuda sin éxito. Al igual que en primaria, las
solicitudes sin éxito se reducen al pasar de hogares pobres a pobres y vulnerables.

Al poner la atencion a las razones por las cuales no recibieron la ayuda econémica pese a solicitarla, para
Avancemos, la razon dominante es el tramite o estudio de la solicitud sin resolverlo, particularmente para los
estudiantes de hogares pobres y vulnerables; mientras que para Fonabe, la principal razén es el rechazo,
principalmente para los hogares pobres y vulnerables. Este argumento de tramite o estudio es significativo para
todos los grupos considerados, y como se esta preguntando a mitad del afio y del ciclo lectivo, refleja
importantes problemas de gestion en las entidades ejecutoras.
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Finalmente, como los que solicitaron sin éxito la ayuda econ6mica son entre una quinta parte (colegiales
vulnerables) y un tercio (escolares en pobreza extrema) de los estudiantes que no cuentan con ella, una fraccién
significativa pero minoritaria del conjunto de los excluidos, la mayor parte de ellos ni siquiera llegaron a plantearla
(entre dos tercios para los escolares en pobreza extrema y el 80% de los colegiales vulnerables). La principal
razén aludida para no solicitar el beneficio es que no lo necesita o no califica, ain entre los pobres extremos y
esta es mas frecuente entre los colegiales (al menos en el 82% de los casos).

De nuevo, la respuesta incorpora dos causas distintas que no se pueden separar: considera que no necesita la
ayuda, lo cual es dificil de comprender entre los pobres extremos, y la otra causa es que considera que no
califica segun los criterios establecidos por el programa. Como son programas que establecen criterios de
seleccion con base en el ingreso (FONABE) o en el bienestar material (IMAS), esta puede ser la razén principal.

Para el futuro seria conveniente separar ambas causas pues la primera es voluntaria y asociada con la demanda
y la segunda responde al disefio de los sistemas de seleccion establecidos por la oferta institucional.

El desconocimiento del programa o la existencia de trdmites engorrosos le siguen en importancia y adquieren
mas peso en primaria (Fonabe), mientras que la residencia irregular también es una causa sefialada con mayor
frecuencia en primaria. También en primaria aparece mencionado el hecho de recibir Avancemos como razoén
para no solicitar la ayuda, cuando este apoyo no esta previsto para estudiantes de ese nivel y podria estar
asociado con otras ayudas del IMAS. En secundaria, como solo se consideran los que no reciben Avancemos,
los que estdn recibiendo otras ayudas (becas) podrian estar clasificados como que no los necesita y ello
explicaria parte del mayor peso de esta causa entre los colegiales.

3.3 Progresividad de los programas

El grafico 15 muestra la concentracion de la inversion de las ayudas monetarias para estudiar segun el
porcentaje de ingreso acumulado per capita autonomo de la poblacion, para los beneficiarios del Gltimo afio y
medio. En el eje Y se mide el porcentaje acumulado de beneficiarios del programa; mientras que el eje X muestra
el porcentaje de hogares acumulados y ordenados segln su ingreso per capita autbnomo de menor a mayor,
dividido en 10 grupos, cada uno con un 10% de la poblacion (deciles). Cada color muestra la llamada curva de
concentracion para cada afio, del 2013 al 2017. Por ejemplo, en el 2013 (curva color naranja), el 20% de las
familias més pobres, acumulan el 66% de los beneficiarios del programa, el 40% cerca del 56%, y asi
sucesivamente. La linea recta negra, es llamada la linea de igualdad, donde el 10% de las familias mas pobres
acumulan el mismo porcentaje (10%) de los beneficiarios, el 20% de las familias més pobres acumulan de igual
forma el porcentaje equivalente, es decir un 20% de los beneficiarios, etc. Si las curvas de concentracion se
encuentran por encima de la linea de igualdad, el programa es progresivo, es decir, que las familias mas pobres
acumulan un mayor porcentaje de los beneficiarios.
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Grafico 15
COSTA RICA, FONABE: Curva de concentraciéon de los beneficiarios
del programa en cada decil de familias ordenadas segun ingreso per
capita. Evolucién 2013-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho.

Se observa que, para todos los afos, las curvas se encuentran por encima de la linea de igualdad en todos los
porcentajes de familias, siendo un programa progresivo. En cada afio las curvas se alejan cada vez mas hacia
arriba de la linea igualdad, lo que implica que el programa se ha vuelto més progresivo, principalmente en los
grupos menores al 40% mas pobre, mostrando que se ha mejorado el enfoque hacia las personas méas pobres.
El 2015 destaca como un salto importante en la mejora de la progresividad de las ayudas monetarias para
estudiar.

3.4 Caracteristicas de los beneficiarios

El cuadro 15 contiene la distribucion relativa de los beneficiarios del programa en las zonas periféricas (regiones
distintas a la Regién Central), las zonas rurales y las Regiones Periféricas en zonas rurales. Se observa que
cerca del 50% de los beneficiarios del acumulado histérico se encuentra en las regiones periféricas; mientras
que, si se limita las zonas rurales dentro de estas regiones, el porcentaje de presencia de beneficiarios se reduce
considerablemente. Al considerar zonas rurales sin distingo de region, cerca de un tercio de los beneficiarios del
acumulado histérico se encuentran en estas zonas, por lo que la mayoria de los beneficiarios de estos niveles se
encuentran en zonas urbanas.
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Cuadro 15
COSTA RICA, FONABE: Distribucién Relativa de beneficiarios por zona,
segun nivel educativo 2013-2017
(Estructura porcentual)

Nivel educativo [ Regiones Periféricas . . Periférica Rural

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Becas y 52.80 5192 50.37 5294 5641 44,10 43.45 4262 4298 4524 31.47 30.84 2941 31.08 33.60
Avancemos
Especial 39.28 38.88 2271 28.89 28.22 33.59 37.08 3544 20.36 37.55 16.69 6.72 17.19 8.83 14.32
Preescolar 53.69 49.80 51.06 67.43 69.33 4409 70.62 46.81 5469 57.41 3251 49.80 29.64 43.68 46.21
Primaria 5591 59.21 5476 57.10 60.07 46.29 49.33 4534 47.23 48.44 34.47 37.07 3280 3435 37.46
Secundaria 55.05 51.79 51.13 54.36 57.03 4573 44.06 4442 4219 43.28 32.62 31.04 30.05 31.18 3258
Superior 30.66 3245 3299 3150 37.42 27.72 2387 2659 29.29 3741 1451 1264 1599 17.39 20.51

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho 2013-2017

El cuadrol6, muestra la distribucion relativa de los beneficiarios segun caracteristicas demogréficas: si es mujer, si
pertenecen a hogares con jefatura femenina, si son extranjeros o si presentan alguna discapacidad; asi como su
evolucién en el tiempo.

Cuadro 16
COSTA RICA, FONABE: Distribucién Relativa de beneficiarios segin
caracteristicas demogréaficas, 2013-2017
(Estructura porcentual)

Mujeres [ | Jefatura Femenina

Educativo 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Becas 51.01 53.37 50.23 50.67 51.30 39.07 39.79 40.14 4218 41.72
Especial 57.23 60.08 4421 66.50 36.30 56.47 4054 4271 39.82 47.95
Preescolar 35.13 44.68 51.74 50.71 57.04 58.09 47.51 31.47 28.31 33.56
Primaria 46.23 50.56 4757 47.66 47.98 38.26 37.31 3858 3897 40.28
Secundaria  54.38 51.16 49.73 50.62 50.48 38.87 40.36 42.18 46.54 4211
Superior 51.21 68.89 64.32 60.96 62.45 40.27 4416 39.79 40.66 44.35
Migrante Externo Discapacidad
Becas 1.55 141 1.27 161 1.83 2.70 2.77 2.48 2.39 3.12
Especial 0.00 0.00 0.00 0.00 12.66 97.77 83.78 93.38 77.33 93.05
Preescolar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.19 0.00 1.74 5.47 3.27
Primaria 0.00 0.33 0.41 0.41 0.43 2.30 2.79 2.33 2.69 3.22
Secundaria  2.49 2.35 1.43 2.35 1.57 1.66 2.14 1.69 1.70 2.45
Superior 3.64 0.15 4.18 2.93 3.74 0.60 1.30 0.00 1.48 0.42

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho 2017.

Se observa un porcentaje de cerca de 50% de mujeres en la mayoria de los niveles educativos, menos en educacion
especial con una baja participacion femenina. La presencia de personas beneficiarios que presentan alguna
discapacidad es relativamente baja, excepto en el sector dirigido a este grupo especifico. La proporcion de mujeres
jefas de hogar es menor al 50% en todos los niveles a partir del 2013.
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4. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ANUAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 46 del Reglamento a la Ley, Decreto N°35873MTSS que
establece:

“...todas las instituciones que reciban recursos del FODESAF deberan presentar informes de liquidacion
anual presupuestaria y programatica, a mas tardar el 25 de enero de cada afo.”

Se recibe oficio FONABE-DE-070-2018 del 30 de enero del presente afio, en el cual el Fondo Nacional de Becas
presenta la liquidacion presupuestaria 2017.

Se analiza la liquidacion presupuestaria presentada por FONABE y se elaborara un informe que presente las
conclusiones y recomendaciones, producto del estudio realizado.

El estudio se suscribe al informe de liquidacion del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017.

Para dar cumplimiento a las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos, establecidas por Contraloria
General de la Republica sobre la Liquidacion Presupuestaria, se analizan los ingresos y los gastos y asi se
determina la existencia de superavit o déficit.

Para el ejercicio 2017, el FODESAF mediante Presupuesto Ordinario le asigné al FONABE una transferencia de
recursos por la suma de ¢18.538.336.670.66, de los cuales, ¢2.522.151.369.00 corresponden a la asignacion
definida con un porcentaje legal y ¢16.016.185.301.66 a recursos adicionales al porcentaje legal.

Posteriormente, el FONABE presenta dos documentos presupuestarios a saber:

Presupuesto Extraordinario N° 1-2017: A través del citado documento, los recursos se destinaran de la siguiente
manera: ¢54.810.00.00 en la ejecucién del programa Becas Estudiantiles — Ley, especificamente en el pago de
becas de primaria, ¢14.973.34 quedaran en la partida Sumas sin Asignacion Presupuestaria y ¢576.000.00 seran
reintegrados al FODESAF.

Presupuesto Extraordinario N° 3-2017: La aplicacion de los recursos se destinara en la ejecucion del programa
Becas Estudiantiles — Ley, al pago de becas de postsecundaria, por un monto de ¢31.457.000.00, quedando un
remanente de ¢40.864.32 que se clasifica en la partida Sumas sin Asignacién Presupuestaria.

Partiendo de los anteriores documentos presupuestarios el Presupuesto Modificado 2017 del FONABE fue de
¢18.625.235.508.32.
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Cuadro 17
COSTA RICA, FONABE: Presupuesto Modificado 2017
(Colones)

DETALLE

PRESUPUESTO
ORDINARIO 2017

PRES. EXTRAOR.
N° 1-2017

PRES. EXTRAOR.
N° 3-2017

PRESUPUESTO
MODIFICADO

TOTAL

CONVENIO
LEY
SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA

SUPERAVIT CONVENIO - REINTEGRO FODESAF
SUPERAVIT LEY - REINTEGRO FODESAF

18 538 336 670,66

16 016 185 301,66
2522 151 369,00

0,00

0,00
0,00

55400 973,34

0,00
54 810 000,00

14 973,34

486 000,00
90 000,00

31 497 864,32

0,00
31 457 000,00

40 864,32

0,00
0,00

18 625 235 508,32

16 016 185 301,66
2608 418 369,00
55 837,66

486 000,00
90 000,00

Presupuesto de Ingresos

Durante el ejercicio 2017, el FONABE refleja ingresos totales por ¢18.849.844.994.24, de los
cuales ¢18.431.941.488.36, corresponden a recursos girados por el FODESAF durante el afio
2017, ¢417.327.505.88 que obedecen a recursos provenientes del superavit 2016 y ¢576.000.00
de compromisos de ese mismo afio.

El porcentaje de ingresos reales del periodo 2017 con respecto al presupuesto de ingresos es por
101.21%. Este porcentaje supera el 100% debido que el FONABE no incluyé dentro de su
presupuesto 2017 el superavit del afio 2016 (¢417.327.505.88).

Presupuesto de Egresos
El Presupuesto de Egresos al igual que el de Ingresos fue por la suma de ¢18.625.235.508.32.

FONABE refleja gastos totales por ¢19.027.088.005.88, de los cuales ¢18.609.184.500.00
obedecen a recursos propios del afio 2017, ¢417.903.505.88, corresponden al superavit 2016 y
¢576.000.00 a compromisos del afio 2016, que fueron reintegrados al FODESAF el 29 de
setiembre y 19 de octubre del 2017.

El porcentaje de egresos reales del periodo 2017 con respecto al presupuesto de egresos es por
102.169%. Este porcentaje supera el 100% debido que el FONABE no incluyé dentro de su
presupuesto 2017 el superavit del afio 2016 (¢417.327.505.88). Ademas, en el programa Becas
Estudiantiles — Ley realizaron gastos de méas con respecto a lo girado en el afio 2017.
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Cuadro 18
COSTA RICA, FONABE: Recursos Girados, Ejecutados y Déficit 2017

(Colones)
PRESUPUESTO GIRADO EJECUTADO DEFICIT
AUTORIZADO 2017 2017 2017
18 625 235 508,32 18 849 844 994,24 19 027 088 005,88 -177 243 011,64
101,21% 102,16%
Gréfico 16

COSTA RICA, FONABE: Recursos Girados y Ejecutados

FONDO NACIONAL DE BECAS
EJECUCION 1997
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Comparando los ingresos reales por ¢18.849.844.994.24 con los gastos reales del periodo 2017 por
¢19.027.088.005.88, se refleja un déficit de ¢177.243.011.64, los cuales deberan ser cubiertos con
recursos propios de FONABE.

5. CONVENIOS Y ADENDAS
Para el periodo 2017, se firmaron dos adendas al convenio marco de cooperacion y aporte financiero entre el

ministerio de Trabajo y Seguridad Social/Desaf y el Fondo Nacional de Becas. Asi mismo a finales del afio 2017
se tramitd el nuevo convenio el cual se firmo en enero del 2018, estando vigente a la fecha.

6. PRINCIPALES HALLAZGOS

El Fonabe, programé beneficiar a 82.065 personas distribuidas en 4 diferentes tipos de becas, (primaria, post
secundaria, gestion de riesgo por emergencia, primaria y secundaria) y de los cuales se beneficiaron 79.620
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estudiantes, dejando de beneficiar a 2.444 estudiantes. En ninguno de los tipos de beca se logra atender a la
totalidad de los beneficiarios programados, y el tipo de becas que presenté la menor ejecucién fue la de gestion
de riesgo de emergencias (2.136 estudiantes)

La cobertura programada del programa es del 34,41% de la poblacion objetivo. Pero se reduce el porcentaje con
la cobertura efectiva (33,39%) ya que no se atienden todos los beneficiarios programados.

La ejecucion del programa en general fue bastante cercana a 100% debido a que se logré un indice de
efectividad total del 97,73% (incluye efectividad en beneficiarios y efectividad en gasto). Se dejan de atender a
2.444 personas y se dejaron de ejecutar ¢289.226.800,00 (Doscientos ochenta y nueve millones doscientos
veintiséis mil ochocientos colones netos) de los recursos programados. Se desconoce si de este monto
guedaron compromisos pendientes de pago.

Quedan recursos sin programar del total asignado, por un monto de ¢72.508,32, el cual no alcanza para una
beca de 12 meses.

De los recursos asignados y ejecutados, el 100% se transfieren al beneficiario, por lo que no hay gastos
administrativos ni operativos en el programa que sean financiados con recursos Fodesaf.

El crecimiento total de beneficiarios con respecto al 2016, fue del 1,43%, siendo post secundaria la beca en que
se muestra un aumento mayor del 5.56% (88 personas), mientras que las becas de primaria crecieron un 0.58%
(445 personas).

El gasto total en términos reales tuvo un decrecimiento del 0,53% provocado mayormente por el decrecimiento
gue sufrié primaria de un 1,41%, y a pesar de que post secundaria aumento su gasto en un 5.08%; con respecto
al 2016. Este indicador se comporta de esta manera debido a que los recursos dedicados a Primaria son
alrededor de quince veces mayores a los dedicados a secundaria.

Este programa tuvo un decrecimiento en gasto real por beneficiario con respecto al periodo 2016 de un 1.94%, lo
gue indica que se gastaron menos recursos por beneficiario en el 2017 con respecto al 2016. En primaria y en
post secundaria el decrecimiento fue de 1,98% y 0,45% respectivamente.

En el Gasto Medio por persona se transfiere en becas primaria y en becas gestién por riesgo de emergencia, el
monto programado, mientras que en becas post secundaria se entregan en promedio mas recursos que los
programados.

Se gira por parte de la Desaf el 98,47% de los recursos programados y de lo girado se ejecuta el 99,47%.

Los recursos girados no ejecutados ascienden a ¢97.157.288,00 por lo que deberian ser devueltos al Fodesaf, a
excepcion de que quedaran becas comprometidas y no pagadas en el afio.

El programa ejecutd una inversion social de 18.335 millones con los cuales beneficié a 82.624 personas, con
mas del 90% dirigido a estudiantes de primaria, con un 60% acumulado en Guanacaste, Puntarenas y San José,
principalmente en las regiones Central y Brunca. Las becas de primaria se otorgaron a nivel nacional, mientras
gue las de secundaria en 77 cantones; las relacionadas con atencién a riesgo de emergencia en 16 cantones. El
programa muestra una correlacién elevada con el nUmero de personas pobres por cantén, comportamiento
proveniente Unicamente de las becas en primaria.

La cobertura efectiva se incrementd en el periodo analizado, en los grupos de pobres extremos y pobres no
extremos, principalmente en educacién primaria y secundaria. El total pasa de 37% en 2013 a 53% de cobertura
en pobres extremos. Las filtraciones cayeron, principalmente en el grupo de personas vulnerables, ademas de
una caida en las exclusiones en todas las definiciones de pobreza. Reflejo de esto, se observa una mejora
significativa en la progresividad del programa, especialmente luego del 2014.

El registro de beneficiarios reporta que FONABE atendi6é 196.505 personas diferentes durante el 2017. En donde
el producto de becas de primaria recibi6 la mayoria de la inversidbn social y constituyé la mayoria de los
beneficiarios del programa. La mayor cantidad de beneficiarios fueron hombres, aunque las mujeres recibieron la
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mayor cantidad de inversion social. Por Gltimo, las zonas mixtas representan la mayor cantidad de beneficiarios y
de inversién social del programa.
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Anexo 1
Cuadro 17

COSTA RICA, FONABE: Programa Becas Estudiantiles: Beneficiarios y recursos aprobados, modificados
y extraordinarios, por mes, segun tipo de beca. 2017

Documento Presupuestario

PAO original

Presupuesto Extraordinario 01

Presupuesto Extraordinario 02

Modificacién

Rige 01/01/2017

Rige junio 2017

Rige noviembre 2017

Rige octubre 2017

AUMENTO AUMENTO REPROGRAMACION
Productos Mes iciario: Pr iciario: Pr iciario: Pr Beneficiarios Presupuesto
Enero 72.373 1.302.714.000|
Febrero 72.373 1.302.714.000|
Marzo 72.373 1.302.714.000|
Abril 72.373 1.302.714.000|
g Mayo 72.374 1.302.732.000|
E Junio 72.374 1.302.732.000|
‘s Julio 72.374 1.302.732.000|
] Agosto 72.374 1.302.732.000|
Septiembre 72.374 1.302.732.000|
Octubre 72.374 1.302.732.000|
Noviembre 72.374 1.302.732.000|
Diciembre 72.374 1.302.732.000|

Subtotal

15.632.712.000

Enero 385 31.955.000
Febrero 385 31.955.000
Marzo 385 31.955.000
ru Abril 385 31.955.000
:,E Mayo 385 31.955.000
5 Junio 385 31.955.000
8 Julio 385 31.955.000
E Agosto 385 31.955.000
Septiembre 385 31.955.000
Octubre 385 31.955.000
Noviembre 385 31.955.000
Diciembre 385 31.955.000
Subtotal 383.460.000
Enero 5.156 92.808.000 5.156 92.808.000
Febrero 5.156 92.808.000 5.156 92.808.000
Marzo 5.156 92.808.000 5.156 92.808.000
=] Abril 5.156 92.808.000 5.156 92.808.000
- Mayo 5.156 92.808.000 5.156 92.808.000
= Junio 5.156 92.808.000 5.591 100.638.000|
= Julio 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
] Agosto 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
= Septiembre 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
Octubre 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
Noviembre 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
Diciembre 5.157 92.826.000 5.592 100.656.000
Subtotal 1.113.804.000 1.168.614.000
Enero 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
Febrero 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
Marzo 1.414 117.362.000 1.414] 117.362.000)
g Abril 1.414 117.362.000 1.414] 117.362.000)
= Mayo 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
g Junio 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
2 Julio 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
8 Agosto 1.414 117.362.000 1.414] 117.362.000]
3 Septiembre 1.414 117.362.000 1.414] 117.362.000)
Octubre 1.414 117.362.000 1.414 117.362.000)
Noviembre 1.414 117.362.000 1.603 133.049.000]
Diciembre 1.414 117.362.000 1.604| 133.132.000]
Subtotal 1.408.344.000 1.439.801.000)
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S g Octubre 2.136 77.536.800
£ Noviembre 2.136 77.536.800
o Diciembre 2.136 77.536.800
Subtotal 232.610.400
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o A2 Octubre 570 20.691.000
Noviembre 570 20.691.000
Diciembre 570 20.691.000
Subtotal 62.073.000

Fuente: Desaf, Sistema de control y seguimiento, 2017
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